
上
町
断
層
帯
地
震
備
え
は

ま
ず
防
火
対
策
。
耐
震
助
成
や
「
家
検
制
度
」
も

大
阪
平
野
を
南
北
に
貫
く
上
町
断
層
帯
で
地
震
が
起
き
る
と
、
激
し
い
揺
れ
に
見
舞
わ

れ
、
死
者
は
4
万
2
千
人
に
の
ぼ
る
。
そ
う
し
た
被
害
想
定
を
ま
と
め
た
政
府
の
中
央
防
災

会
議
の
専
門
調
査
会
は
昨
年
暮
れ
、
新
た
に
木
造
住
宅
密
集
地
の
解
消
な
ど
防
災
対
策
を
発

表
し
た
。
直
下
型
の
大
地
震
に
ど
う
備
え
る
の
か
。
専
門
調
査
会
の
委
員
で
関
西
学
院
大
災

害
復
興
制
度
研
究
所
長
の
茎
崎
益
輝
教
授
（
6
4
）
に
、
野
呂
雅
之
・
論
説
委
員
が
聞
い
た
。

中央防災会議の被害想定では、南北40㌔
を超える上町断層帯で地震が発生すると、
大阪府を中心に最大で4万2千人が死亡、
97万棟が全壊・焼失する。死者数は首都直
下地震の最大1万3千人を大きく上回り、
これまで国がまとめた被害旛定では最悪と
なる。上町断層帯が30年以内に地震を起こ
す確率は最大3％だが、「いつ来てもおか
しくない」と馨告する地震学者もいる。

む
ろ
さ
き
・
よ
し
て
る
　
兵
庫
県
出
考
京
都
大
大

学
院
時
代
か
ら
防
火
・
防
災
の
研
究
に
携
わ
り
、
阪
神

大
震
災
の
と
き
は
神
戸
大
教
授
。
消
防
庁
消
防
研
究
セ

ン
タ
ー
所
長
を
経
て
昨
年
4
月
か
ら
現
喝
前
日
本
火

災
学
会
会
長
。
著
書
に
「
地
域
計
画
と
防
火
」
な
ど
。

ー
上
町
断
層
帯
が
動
く
と
、
な

ぜ
大
き
な
被
害
が
出
る
の
で
す
か
。

阪
神
大
震
災
の
と
き
の
埜
戸
の
状

況
や
首
都
直
下
地
震
で
被
災
す
る
東

門
雛
錯
鮎
幣
銅
醐
摘
錮

け
や
す
い
。
耐
震
性
が
低
い
旧
耐
震

基
準
の
木
造
住
宅
の
密
集
度
で
、
大

阪
市
内
の
8
区
が
全
国
ワ
ー
ス
ト
1
0

位
内
を
占
め
て
い
ま
す
。
老
朽
化
し

た
木
造
住
宅
の
密
集
地
が
広
が
り
、

同
じ
境
僕
の
地
震
が
起
き
て
も
大
阪

は
他
都
市
よ
り
何
倍
も
の
被
害
が
出

て
し
撃
つ
。
こ
れ
が
「
死
者
4
万

人
」
の
意
味
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

1
確
か
に
犠
牲
者
の
8
割
は
建

物
倒
壊
が
原
因
で
、
火
災
で
の
犠
牲

は
7
5
0
0
人
に
な
っ
て
い
ま
す
。

火
災
に
よ
る
被
害
は
も
っ
と
大
き

く
な
る
恐
れ
が
強
い
。
過
去
に
火
災

が
起
き
た
大
地
震
で
、
焼
失
家
屋
に

対
す
る
犠
牲
者
の
割
合
を
見
て
み
る

と
、
比
率
が
小
さ
い
の
は
阪
神
大
震

災
で
す
。
震
災
当
日
は
無
風
だ
っ
た

か
ら
で
す
が
、
そ
れ
で
も
7
5
0
0

棟
が
燃
え
、
5
0
0
人
が
亡
く
な
っ

た
。
最
も
比
率
が
高
い
の
は
1
9
2

7
年
の
北
丹
後
地
震
の
京
都
府
峰
山

町
（
当
時
）
で
、
1
千
棟
が
燃
え
て

8
0
0
人
が
焼
死
し
ま
し
た
。
関
東

大
震
災
は
50
万
棟
燃
え
て
9
万
人
が

亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
過

芸
の
被
害
実
態
か
ら
み
て
、
1
千
棟

が
燃
え
る
と
1
0
0
人
が
犠
牲
に
な

る
と
考
え
る
べ
き
で
す
。
上
町
断
層

帯
で
は
建
物
の
焼
失
は
3
9
万
棟
な
の

で
、
火
災
だ
け
で
4
万
人
近
く
が
犠

牲
に
な
る
恐
れ
も
あ
る
の
で
す
。

阪
神
大
震
災
の
犠
牲
者
の
8
割
は

建
物
の
倒
壊
に
よ
る
圧
死
が
原
因

で
、
被
害
想
定
は
そ
う
し
た
阪
神
の

デ
ー
タ
を
も
と
に
し
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
阪
神
で
起
き
た
こ
と
が
次
の

地
震
で
起
き
る
と
は
限
ら
な
い
。
阪

神
だ
け
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
る
と
、

き
っ
と
裏
を
か
か
れ
て
し
ま
う
。
そ

れ
は
避
け
な
く
て
は
い
け
な
い
。

最
悪
イ
メ
ー
ジ
を

ー
で
も
、
そ
れ
な
ら
自
治
体
は

何
を
ベ
ー
ス
に
防
災
対
策
を
す
れ
ば

い
い
の
か
戸
惑
い
ま
せ
ん
か
。
・

試
験
で
満
点
を
と
る
た
め
に
は
、

ど
ん
な
問
題
が
出
て
も
解
け
る
よ
う

に
応
用
問
題
を
い
っ
ぱ
い
や
ら
な
い

と
い
け
な
い
。
防
災
対
策
も
同
じ
こ

と
で
、
季
節
や
発
生
時
刻
、
地
震
の

特
性
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
ケ
ー
ス
を
想

定
す
る
。
そ
の
う
え
で
新
幹
線
が
脱

線
し
た
ら
、
高
層
ビ
ル
で
火
災
が
起

き
た
ら
ど
う
す
る
か
、
地
下
街
や
コ

ン
ビ
ナ
ー
ト
は
大
丈
夫
か
、
と
い
っ

た
イ
メ
ー
ジ
を
重
ね
る
。

た
と
え
ば
高
層
ビ
ル
で
火
災
が
起

き
て
、
阪
神
大
震
災
の
と
き
の
よ
う

に
防
火
区
画
の
塵
が
壊
れ
る
と
、
延

焼
し
て
ビ
ル
が
崩
壊
し
て
し
ま
う
。

そ
う
し
な
い
た
め
に
ス
プ
リ
ン
ク
ラ

ー
は
耐
震
補
強
を
し
て
、
入
居
者
で

消
火
隊
を
つ
く
る
。
石
油
コ
ン
ビ
ナ

ー
ト
で
は
タ
ン
ク
が
壊
れ
る
と
有
毒

ガ
ス
が
発
生
す
る
た
め
、
津
波
が
入

ら
な
い
よ
う
に
防
潮
堤
を
補
強
し
、

タ
ン
ク
も
免
震
構
造
に
す
る
。
最
悪

の
ケ
ー
ス
の
「
地
獄
絵
」
を
措
い
て

対
策
を
立
て
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

－
対
策
が
で
き
て
も
、
木
造
密

集
地
で
は
建
物
の
耐
震
化
も
不
燃
化

も
進
み
ま
せ
ん
が
、
な
ぜ
で
す
か
。

建
で
替
え
や
立
ち
退
き
は
経
済
面

な
ど
で
多
大
な
負
担
を
強
い
る
た

め
、
市
民
の
珪
解
が
得
ら
れ
な
い
の

で
す
。
市
民
の
や
る
気
を
引
き
出
す

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
こ
と
が

重
要
で
、
耐
震
補
強
の
助
成
に
加

え
、
耐
震
化
し
た
家
の
固
定
資
産
税

を
減
免
し
た
り
す
る
施
策
が
必
要
で

す
。
さ
ら
に
自
動
車
の
車
検
の
よ
う

な
「
家
検
制
度
」
を
導
入
し
て
闇
ど

う
か
。
10
年
ご
と
に
耐
震
性
や
火
災

へ
の
抵
抗
力
を
調
べ
、
補
修
を
義
務

づ
け
る
。
家
検
を
通
っ
た
ら
税
金
も

保
険
料
も
安
く
な
り
、
地
震
で
壊
れ

た
ら
国
が
一
定
の
補
償
を
す
る
よ
う

な
制
度
で
す
。

た
だ
、
確
実
に
被
害
を
軽
減
で
き

る
の
は
火
事
を
出
さ
な
い
対
策
で

す
。
．
阪
神
大
震
災
で
問
題
に
な
っ
た

の
が
通
電
火
災
で
す
が
、
そ
の
対
策

と
し
て
地
震
の
揺
れ
を
感
知
す
る

と
、
電
気
器
具
へ
の
通
電
を
自
動
的

に
遮
断
す
る
シ
ス
テ
ム
が
開
発
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
技
術
開
発
を

進
め
れ
ば
確
実
に
火
事
を
減
ら
す
こ

と
が
で
き
る
。
行
政
レ
ベ
ル
で
し
っ

か
り
取
り
組
め
ば
、
耐
震
補
聴
よ
り

も
は
る
か
に
リ
ア
リ
テ
ィ
ー
の
あ
る

対
策
に
な
り
ま
す
。

市
民
参
加
も
必
要

－
市
民
は
ど
の
よ
う
に
防
災
に

取
り
組
め
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

「
あ
な
た
方
の
衝
が
壊
れ
て
、
1
0

軒
に
1
人
は
死
ぬ
か
も
し
れ
ま
せ

ん
」
。
こ
れ
が
上
町
断
層
帯
の
被
害

徳
定
が
伝
え
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
す
。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
対
策
を
決
め
る
時

代
で
は
な
く
、
市
民
自
ら
が
命
を
ど

う
守
る
か
を
考
え
な
く
て
は
い
け
な

い
。
初
期
消
火
を
担
う
な
ど
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
防
災
と
い
う
視
点
で
街

づ
く
り
に
取
り
組
み
、
ア
イ
デ
ア
や

提
案
を
行
政
に
ぶ
つ
け
て
い
く
こ
と

が
大
事
で
す
。
住
宅
再
建
の
支
援
制

度
で
市
民
の
活
動
は
一
定
の
成
果
を

上
げ
ま
し
た
が
、
災
害
を
未
然
に
防

ぐ
た
め
の
制
度
要
求
に
も
市
民
参
加

塾
の
活
動
が
必
要
で
し
ょ
う
。

骨音∵室綺

自
然
災
害
に
備
え
る
た
め
の
地
域

防
災
計
画
は
、
被
害
想
定
を
も
と
に

ま
と
め
ら
れ
る
。
住
民
の
命
を
守
る

対
策
に
直
結
す
る
だ
け
に
、
被
害
憩

定
の
持
つ
意
味
合
い
は
重
要
だ
。

上
町
断
層
帯
で
は
、
大
阪
府
が
死

者
数
を
1
万
2
7
0
0
人
と
す
る
被

害
想
定
を
ま
と
め
、
0
7
年
春
に
地
域

防
災
計
画
を
修
正
し
た
。
そ
の
後
に

．
三
三
二
二
二
∴
十
日

を
超
え
る
衝
撃
的
な
内
容
だ
っ
た

が
、
府
は
「
防
災
計
画
を
見
直
す
考

え
は
な
い
」
と
し
て
い
る
。

そ
の
理
由
と
し
て
府
は
、
国
よ
り

も
精
密
な
地
盤
調
査
の
デ
ー
タ
な
ど

を
想
定
に
使
っ
た
こ
と
を
挙
げ
る
。

だ
が
、
見
逃
せ
な
い
の
は
火
災
の
犠

牲
を
あ
ま
り
に
も
軽
く
考
え
て
い
る

こ
と
だ
。
木
造
住
宅
密
集
地
が
広
が

る
大
阪
市
内
で
火
災
の
想
定
死
者
数

は
7
人
。
あ
ち
こ
ち
か
ら
火
の
手
が

上
が
る
同
時
多
発
火
災
が
起
き
る

が
、
す
べ
て
消
し
止
め
て
延
焼
ゼ
ロ

と
大
阪
市
が
主
張
し
た
か
ら
だ
。

大
阪
市
内
に
は
消
防
団
が
な
く
、

問
題
の
被
害
想
定
で
彗
住
民
の
自

主
防
災
組
織
が
地
震
の
混
乱
の
な
か

で
1
0
0
％
括
動
で
き
る
こ
と
を
前

提
に
し
て
お
り
、
現
実
味
の
な
い
絵

空
事
と
し
か
思
え
な
い
。
さ
す
が
に

大
阪
市
は
昨
春
、
市
の
地
域
防
災
計

画
を
見
直
し
、
延
焼
す
る
火
災
が
6

件
起
き
る
と
修
正
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
対
策
は
手
つ
か
ず
の
状
態
で
、

多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
。

火
災
へ
の
危
機
感
、
希
薄
な
大
阪
市
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