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1 釧日間

首
都
大
学
東
一泉
教
授

中

林

一
樹

さ

ん

専
攻
は
都
市
防
災
軒
面
、
管
づ
く
り
。
文
部
科
学
省
地
震

こ
う
い
っ
た
視
点
か
ら
、
中
山
間
　
個
別
に
再
生
す
る
の
で
は
な
く
、
地

地
域
の
あ
る
べ
き
復
興
の
左
円
を
提
　
域
の
産
業
や
生
活
も

一
体
の
も
の
と

示
し
た
い
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
し
て
復
果
す
る
枠
題
み
が
ほ
し
い
。

中
山
間
地
域
は
日
本
の
百
齢
化
の
　
　
た
と
え
ば

（租
国
や
旧
山
百
志
村

最
先
端
だ
。
災
書
は
高
齢
化
社
会
の
　
の
コ
イ
委
殖
な
ど
）
目
玉
産
業
で
は

衰
退
を
加
速
さ
せ
る
。
そ
れ
を
防
ぐ
　
な
い
が
日
本
の
原
風
景
と
し
て
定
着

道
州
制
見
据
え
特
別
税
を
・

中
越
で
生
き
た
阪
神
の
教
訓

ン
タ
ー
上
級
研
究
員
。

匠
神
大
差
災
と
新
潟
県
中
趨
地
震

を
比
べ
る
と
、
被
害
の
出
方
が
大
き

く
寡
な
っ
て
い
る
。
全
題

・
全
焼
し

た
建
物
を
基
準
に
陀
べ
て
み
た
い
。

中
題
地
震
で
は

（素
座
倒
要
な
ど
）
　

様
々
な
と
こ
ろ
で
生
か
さ
れ
た
。
遊

直
奏
死
が
阪
神
よ
り
少
な
い
。
こ
れ
　
嬢
所
生
活
は
販
神
に
比
べ
短
縮
さ

は
住
宅
の
構
造
が
し
っ
か
り
し
て
い
　
れ
、
山
古
志
村

（現

・
長
岡
市
）
で

た
か
ら
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
逆
に
　
は
仮
設
住
宅
も
元
の
楽
落
単
位
で
入

（避
盛
中
に
病
気
に
か
か
る
な
ど
）
　

居
し
、
地
域
の
き
ず
な
が
維
持
さ
れ

関
連
死
が
多
い
の
は
、
高
齢
化
社
会
　
た
。

の
も
ろ
さ
を
墳
本
し
て
い
る
。　
　
　
　
た
だ
軍
国
な
の
で
、
復
案
は
だ
い

販
神
★
往
凝
の
教
剛
は
中
題
で
も
　
ぶ
ブ
ロ
セ
ス
が
と
っ
て
く
る
。
中
超

人
と
防
災
未
来
セ

し
て
い
る

「生
業
と
し
て
の
農
薬
」

を
ど
う
猛
票
す
る
の
か
。
博
物
館
的

な
保
存
で
は
な
く
、
産
業
と
し
て
径

興
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

で
は
言
で
復
旧
工
事
を
約
５
カ
月
間
　
に
は
人
口
の
交
流
と
素
流
が
必
要
　
　
９９
年
の
大
地
震
で
校
災
し
た
台
湾

中
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
す
、
イ
ン
フ
　
だ
。
都
市
に
流
出
し
た
地
元
出
身
者
　
■
部
の
村
で
は
、
自
然
を
生
か
し
た

ラ
復
旧
の
選
れ
が
発
生
す
る
。
在
興
　
を
変
え
、
地
域
の
優
興
を
考
え
て
い
　
観
光
の
収
入
か
ら
少
し
ず
つ
資
金
を

事
業
に
つ
い
て
特
例
的
に
■
～
１２
月
　
く
揚
を
作
る
べ
き
だ
。　
　
　
　
　
　
出
し
合
い
、
村
氏
を
土
木
工
事
に
座

と
い
う
会
計
年
度
を
認
め
れ
ば
、
積
　
　
中
山
間
地
域
で
は
農
業
で
家
族
の
　
う
と
い
う
村
独
自
の
復
興
基
金
が
あ

密
期
に
準
備

・
契
約
を
進
め
、
雪
解
　
食
べ
物
を
確
保
し
な
が
ら
、
年
間
１
　
る
。
村
内
で
循
環
型
経
済
を
作
り
出

け
と
同
時
に
事
業
を
始
め
ら
れ
る
の
　
０
０
万
円
を
切
る
年
金
で
生
活
を
維
　
す
仕
組
み
を
、
日
本
も
考
え
て
い
く

で
は
な
い
発

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
持
す
る
人
も
多
い
。
震
地
や
住
宅
を
　
坐
要
が
あ
る
。

2006年 (平成18年)

◆パネル討論出庸者

平野 祐康さん(57)
村課長を経て04T2月 に初当選。全
島避霊指示を昨年 2月 、約 4年 5カ月
ぶ りに解除、島民の帰るを実現させた

長岡市山古志地域復興推進室長

青木 勝さん(55)
新潟県中趨地震で大きな被害を受け
た旧山百志村で、企画課長として優興

ブラン策定な製 。 9月 から現巌。

)都市生活コミュニティセンター守

池田 啓一さんの )
阪神大震災で救援物資配高などに取
り組む。01年 2月 、現在 の団体を投
立、社災した高齢者らの暮 らしを支援
している。

高坂 健次さん(61)
阪神揮 後の 1花薩席 からの転出
者調   「震舞笠災者の生活に関する

調 を主導t専 攻は申

災害復興制度研究所 :主任研究員

司会山中 茂樹さん(60)
覇日新m神 戸支局次長、編集委員を
経て、llb年から同研究所へ。著書に
「震災とメディア」。

国

整

鍾

嬢
譲

泰

獅

１０
年
の
去
年
１
月
に
開
捜
し
た
。
被
災
者
支
援

や
災
害
在
票
政
策
を
研
究
テ
ー
マ
と
し
、

「災

害
復
興
基
本
法
」
の
駆
要
を
提
害
す
る
こ
と
を

な
い
一
と
い
う
ま
っ
た

「知
織
」
の
起

源
。
第
３
点
は
復
興
と
資
産
の
問
題
。

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
に
は
収
入
条

件
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
大
き
な
堂
位

の
金
が

一
時
的
に
必
要
に
な
る
状
況

で
、
あ
ま
り
意
味
が
な
い
の
で
は
な
い

か
。
隆
が
救
わ
れ
る
べ
き
な
の
か
、
我

々
は
も
う

一
度
考
え
直
し
た
方
が
い

い
。出

中
　
阪
神
大
窪
災
で
地
元
を
離
れ

た
住
民
は
、
東
る
、
戻
ら
な
い
を
短
い

間
に
決
断
し
た
と
い
う
が
。

高
張
　
９５
年
、
西
宮
市
か
ら
住
民
票

を
市
外
に
移
し
た
人
た
ち
を
サ
ン
ブ
ル

調
査
し
た
。
１
～
７
月
で
震
災
を
理
由

に
市
外
に
転
出
し
住
民
票
を
移
し
た
と

思
わ
れ
る
人
は
約
２
万
人
い
た
が
、
戻

り
た
い
人
、
東
ら
な
い
人
、
決
め
か
ね

る
人
が
ほ
ほ
三
分
さ
れ
た
。
私
の
見
込

み
で
は
、
全
体
の
約
半
分
は
現
在
も
戻

っ
て
い
な
い
だ
ろ
う
。
時
間
が
た
つ

と
、
生
活
上
の
条
件
や
人
間
関
係
な
ど

の
た
め
、
東
る
の
が
疑
し
く
な
る
。

青
木
　
多
頼
の
お
金
を
か
け
て
住
民

を
出
に
帰
す
必
要
が
あ
る
の
か
、
と
い

う
笹
輸
も
あ
る
。
だ
が
、
山
に
住
ん
で

い
た
人
間
に
と
っ
て
は
災
害
で
山
を
下

り
て
き
た
だ
け
で
あ
っ
て
、
帰
る
の
は

当
た
り
前
の
こ
と
だ
。
実
際
、
ア
ン
ケ

ー
ト
を
取
る
と
９
割
の
人
が
帰
り
た
い

と
答
え
て
い
る
。
だ
が
、
現
状
は
帰
れ

る
の
か
帰
れ
な
い
の
か
分
か
ら
な
い
。

行
政
が
ど
う
い
う
施
策
を
す
る
の
か
、

は
っ
き
り
示
さ
な
い
と
い
け
な
い
。

長
岡
市
で
は
、
今
年
９
月
に
は

（旧

山
古
志
村
で
）
全
体
の
５
、
６
『
が
自

宅
に
帰
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
見
て
い

る
。
だ
が
、
家
が
全
壊
す
る
な
ど
の
ダ

メ
ー
ジ
を
受
け
た
４
割
ほ
ど
の
人
た
ち

は
、

（目
壊
の
）
０８
年
の
正
月
を
山
古

志
で
迎
え
ら
れ
る
か
分
か
ら
な
い
。

蓮
渡
的
な
地
域
に
つ
い
て
は
、
戸
建

て
の
公
営
住
宅
を
造

っ
て
い
き
た
い

が
、
問
題
は
山
の
中
の
公
営
住
宅
の
経

済
合
理
性
を
問
う
声
が
出
て
く
る
こ
と

だ
。
高
齢
者
が
多
く
、
い
す
れ
空
き
家

に
な
る
。
そ
の
後
の
維
持
管
理
ま
で
市

が
財
政
負
担
し
続
け
て
い
け
る
か
、
と

い
う
こ
と
だ
。

山
に
人
が
い
な
く
な
っ
て
い
い
わ
け

が
な
い
。
中
山
問
地
の
集
落
機
能
を
維

持
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
。
中
山
間

逸
の
公
営
住
宅
建
設
を
ど
う
提
案
し
て

い
け
ば
い
い
か
、
校
一部
し
て
い
る
。国

許
ゼ
繁
艶
解

謙
茅”求羅
緩
庫
一拠
性
野

市
の
神
Ｆ
国
際
会
ほ
援
で
閉
か
れ
た
ギ
野
西
挙

院
大
災
害
復
興
制
度
研
究
所
の
主
催
で
、■
同
大

江
世
紀
Ｃ
Ｏ
Ｅ
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
共
催
し
た
八
専

日
新
田
社
後
援
）
。
も
と
の
居
住
地
に
帰
れ
な

い額
韓
努
権
駆
蹴
堆
や難

や
行
政
担
当
者
ら
が
強
論
を
重
ね
、
各
地
で
復
，

興
に
取
り
組
む
市
長
ら
が
活
動
を
報
告
し
た
。

阪
辞
か
ら
の
積
み
よ
ね
を
ど
う
生
か
す
の
か
↑

奏
案
が
続
く
。　
　
　
　
　
　
　
＝
１
面
奪
照

支援枠組み再考の時

リ ジ 翼 蟹 :
年50111円。願神大震災の藤に住宅再整への公的支援が無く、 :
再建がなかなか進まなかった教釧から生まれた。      :
一方で国は、98年の技災者生韓 で、生活必零品 :
の調達などに最高100万円を支給する制度を開始。04年の法 i
改正で、建て替え時の解体や要地などの経費にも最高200万 :
円を支給することにしたが、住宅の建受や補修賓は費鵡 酬に '

訂集落機能の維持が必須/議 支援法の収入条件疑問

山
中

（
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

と
い　
重
要
だ
。
校
災
者
向
け
に
約
１
千
万
円

ず
、
そ
れ
ぞ
れ
現
状
を
騒
し
て
い
た
だ
　
程
度
の

一
戸
建
て
を
建
て
る
方
針
だ
。

き
た
い
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
１
０
０
万
円
足
ち
す
の
年
金
で
暮
ら
す

平
野
　
あ
と
２
週
間
ほ
ど
で

（
三
宅
　
に
は
持
ち
家
が
重
要
だ
。

村
の
）
避
盛
解
除
か
ら
１
年
。
今
年
は
　
　
池
田
　
一其
庫
果
尼
崎
市
に
住
ん
で
い

正
月
を
る
で
迎
え
、

「お
め
で
と
う
」
　

た
が
、
震
災
で
動
め
先
の
ビ
ル
が
倒
壊

と
い
う
督
葉
も
聞
か
れ
た
。
３
日
に
は
　
し
て
失
業
状
態
に
な
り
、
穫
災
毒
の
救

成
人
３６
人
を
島
に
迎
え
て
成
人
式
を
開
　
援
活
動
に
か
か
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

府辞
謡
集
鼎
続
斑
群

（製
濯
部
雙
懸
筆裂
雑

ら
っ
て
る
の
将
来
を
語
っ
て
も
ら
う
れ
　

す
る
問
題
が
表
面
化
し
、
絞
災
者
は

青
木
　
昨
年
４
月
に
山
百
志
村
は
長

　

「公
的
支
援
、
個
人
補
償
」
を
口
に
し

間
市
と
合
併
し
た
。
壊
減
的
な
枝
害
か
　
始
め
た
。
国
会
へ
陳
情
に
行
く
仮
設
住

ら
２
度
自
の
冬
を
迎
え
た
。

「復
伯
は
　
宅
の
住
民
を
支
援
し
た
り
し
た
。
最
終

進
ん
で
い
る
で
し
ょ
う
」
と
言
わ
れ
る
　
的
に
校
災
考
生
活
再
建
支
援
法

（９８
年

が
、
実
際
に
は

一
本
の
道
路
も
完
成
し
　
成
立
）
に
活
実
し
た
。
法
律
の
内
容
は

て
い
な
い
。
こ
の
冬
は
ド
カ
Ｔ
で
、
最
　
不
十
分
だ
っ
た
が
、
政
府
が
金
を
出
す

高
で
９
回
■
下
ろ
し
を
し
た
家
が
あ
　
点
を
解
価
し

「小
さ
く
生
ん
で
大
き
く

る
。
雪
の
期
間
は
復
旧
作
業
は
で
き
な
　
育
て
よ
う
一
と
意
し
合
っ
た
。

い
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
高
坂
　
一一一つ
の
テ
ー
マ
を
研
究
し
て

今
年
９
月
に
帰
村
を
し
よ
う
と
自
標
　
き
た
。
第
１
点
は
世
間
の
関
心
か
ら
こ

を
約
げ
て
い
る
。　
一
日
も
早
く
行
政
機
　
ほ
れ
落
ち
る
可
能
性
が
あ
る
県
外
へ
の

能
を
地
域
に
立
ち
上
け
て
、
住
民
が
帰
　
避
難
者
の
研
究
。
第
２
点
は
広
く
宿
じ

り
や
す
い
糠
勢
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
　
ら
れ
て
き
た

一四
西
に
大
地
震
は
起
き

種
窪
難

巧硝
配
群
醜
親

的軒
一譜
鋼
軽
堀
響
縄

め
炭
た
け
あ
帰
≡
じ
下
母
子
に
メ
的
、
、金
銭
的
支
褒
が
な
け
れ
ば

市繋
安
鍮
ノ

宅
以
外
に
は
適
用
さ
れ
な
い
「
　
て
い
き
た
い
。　
　
　
　
一

続
す
る
の
は
も
う

因
産
で
ヽ
町
外
の
一

ュ
ラ
巾
り
静
隊
つ
一

に
は

一人
様
に
迷

確
保
が
必
要
“
人

一か
つ
た
り
す
る
作

一物
の
窺
増
や
、
水

ぃ
産
物
の
加
工
販
売

一
な
と
安
定
収
入
の
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に憶
程
‐目理
〓
在
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‐
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を
杉
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糧
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や

表
済
制
度
も
塗
要
だ
す
隆
協
が
似
た

よ
う
な
制
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を
韓
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で
ぃ
で
ヽ
「多
額
の
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期躍
堰

！‐白
ギ
駐
ぅ疑
難
摯
弊

一

議
い一串力鵡譲韓”一〓中中」や
ゑ
申・！，柄一鑓
ゾ
襲
一

媒
揮
轄
塔
堪
ポ
童
朝
『在数
翌
め
／
魂緩
殿
籍
醸
釜

る
”
　
一■
一　
一　
一一　
　
　
一　
　
　
す
）
↓
営
業
経
費
」
を
見
込
む
べ
き
だ

吉
速
度
地
区
を
指
定
し
た
こ
と
で
一
と
思
う
。
い
，
く
る
か
分
か
ら
な
い
災

無
雑
鼈
糠
茶姦
桑
館
護
わ慾
鹸
！を
起
荘鋒

議
す一繁
』わ髄
鹸
！を
起
求淫
体鰈
賜
母

魂
巾襲
締
０擁
鞠
一一利餞
銃築
瀬拝
亀
！し

韮
開
璧
茸謡
欝
爵

唯
ず
“財料
はず
ギ々
緩
袴
嵯
崎
曜

．は

娘静
車軸挿
範
銚
議
監

い夢
場
つ躍
や難
一儀
卜謹
難
邸
華
田
】一ル徐師諦
現評
噺
輪
呼

小
さ
な
声
拾
い
上
げ
た
い
一

ｆ
員
会
議
は
昨
年
５
月
に
立

一
が
出
て
く
る
。
集
書
を
出
た
人

逢
繋
基
き二庁
薙
導いわモ殺わ議

が
、
今
後
は
案
落
を
離
れ
る
大
　
興
の
仕
組
み
も
変
わ
ら
な
い
。一「

一一
一
が
い
る
こ
と
も
確
か
だ
。
今
も
、
舟
れ

！的
に
入
り
た
いい
と
は
思
わ
な
い
。
背
中

一
　
一
′
′
　
　
「中
流
」と
い
わ
れ
る
人
た
ち
は
、
何

一や
一鞠一中！・セ
靱
塞
彰
鞭
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1  8月 29日

十 i  t ｀■

1  9 月 1 日

響力雑
鰈
将閣
軽芋
響
ヒ
荘

て
い
た
が
、
手
法
の
お
い
な
ど

”
は
１
千
万
円
ほ
ど
。
中
長
期
的

か
ら

一
緒
に
活
動
し
て
い
く
の
　
に
続
け
る
た
め
に
も
、
も
っ
と

は
大
変
だ

っ
た
。
そ
う
し
た
連
　
資
金
が
ほ
し
い
。

人
間
関
係
踏
ま
え
て
救
援

行
政
の
す
き
間
に
目
配
り

「ま
し
た
―
」
と
は
方
言
で
　
に
）
集
ま
る
建
段
業
者
に
販
売

「頑
襲
れ
」
と
い
う
意
味
。
旧
　
す
る
。
地
震
後
に
失
葉
し
た
人

山
古
志
村
で
地
域
お
こ
し
の
と
　
が
多
く
、
収
入
を
少
し
で
も
取

民
会
践
を
予
定
し
て
い
て
、
出
　
り
戻
し
て
も
ら
う
た
め
だ
。

か
け
よ
う
と
す
る
時
に
地
窪
が
　
，ｒ今
、

「村
を
出
る
」
と
言
う

解

騒

せ

行
政
の
手
の
眉
か
な
い
と
こ
　
と
っ
て
自
治
し
て
き
た
人
が
多

ろ
を
ど
う
支
要
す
る
か
。
根
棄
　
く
、
村
を
出
て
も
簡
単
に
は
暮

「ヤ
ー
コ
ン
」
を
住
民
に
義
培
　
ら
せ
な
い
。
こ
れ
か
ら
の
暮
ら

し
て
も
ら
い
、
販
売
し
て
い
　
し
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
人

る
“
旧
村
長
で
弁
と
を
つ
く

が
必
要
で
、
人
材
者
成
が
方
ギ

リ
、
全
国
か
ら

（
復
興
卒
業

だ
。

ポ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
的
基
金
も
運
営

し
て
い
る
。
中
態

地
震
で
は
、
全
国

か
ら
５
千
万
円
ほ

よ
そ
者
や
若
者
の
大
切
き

よした■山古志
す

tFPT小 )H茂 さん0
とちぎボランティアネットワーク
益島三矢野

―
正広さん(43jl

手
法
に
違
い
連
携
に
課
題

新
潟
Ｎ
Ｐ
Ｏ
協
会
は
、
Ｎ
Ｐ
　
携
の
も
ど
か
し
さ
か
ら
か
、
現

約
中中委

鞭
時↓り

究

軸！！一鱒艶ノ離聯一


