
再
建
支
援

「人
」を
指
標
に

論
鍛
蒼
階
層
、
施
弱
な
地
域

の
復
興
支
援
」
を
ト
ー
タ
ル
テ
ー

マ
に
来
年
１
月
１３
ヽ
・４
日
、
関
西

学
院
大
は
、
埜
戸
市
智
挙
ら
の
県

公
館
で

「日
本
災
害
復
興
学
会
準

備
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
開
く
。
施
弱

性
と
は

「傷
つ
き
や
す
さ
」
で
も

あ
る
。「被

災
者
支
援
よ
り
ま
ず
防

災
。
住
宅
再
建
支
援
は
耐
震
化
の

意
欲
を
削
ぐ
」

「過
疎
と
高
齢
化

の
ム
ラ
を
再
建
す
る
意
味
が
ど
こ

に
あ
る
」
。
こ
ん
な
批
判
や
非
難

が
、
高
名
な
学
者
、
官
僚
、
さ
ら

に
は
防
災
に
熱
心
な

「率
先
市

民
」
と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
の
間
か

ら
漏
れ
聞
こ
え
て
く
る
。
だ
が
、

自
力
で
災
害
に
打
ち
勝
て
る
階
層

と
地
域
が
こ
の
列
島
に
ど
れ
は
ど

あ
る
と
い
う
の
だ
ろ
う
か
。

「非

国
民
」
と
い
う
熔
印
に
い
っ
さ
い

の
施
弱
さ
や
異
論
を
封
じ
込
め
た

戦
前
の
ヒ
ス
テ
リ
ッ
ク
な
叫
ぴ
と

通
底
す
る

「自
己
責
任
」

「
コ
ス

ト
論
」
の
大
合
帽
に
不
気
味
さ

を
感
じ
る
の
は
私
だ
け
だ
ろ
う

か
。

「施
弱
さ
へ
の
支
援
」
を
許
さ

な
い
人
た
ち
を
私
は

「防
災
フ
ァ

シ
ス
ト
」
と
呼
ん
で
い
る
。
フ
ァ

シ
ス
ト
と
は

「結
束
し
た
同
盟
者

の
集
ま
り
」
。
フ
ァ
シ
ズ
ム
と
は

「
個
々
人
の
意
思
や
思
想
を
律

し
、
型
に
は
め
る
た
め
の
権
威
」

と
定
義
さ
れ
て
い
る
。

市
叫

　

戒
孝
車
幸
み
↑
抑
わ
弟
串
中
中
報

で
放
置
し
て
お
く
人
が
ど
こ
に
い

る
の
だ
ろ
う
。
阪
神
大
震
災
で

一

番
、
死
亡
率
が
高
か
っ
た
の
は
独

り
暮
ら
し
の
高
齢
女
性
だ
。
月
額

１０
万
円
足
ら
ず
の
年
金
で
暮
ら
し

を
立
て
、
家
賃
１
万
円
あ
ま
り
の

棟
割
り
長
屋
に
住
む
。
家
主
も
資

力
の
な
い
高
齢
者
。
こ
の
人
た
ち

を
前
に
し
て

「自
分
で
自
分
の
命

を
守
る
。
自
助
が
第

一
」
と
誰
が

い
え
る
の
だ
ろ
う
。

そ
れ
よ
り
新
耐
震
基
準
で
も
３

割
の
木
造
住
宅
が
壊
れ
る
と
い
う

統
計
が
あ
る
。
０５
年
３
月
に
発
生

し
た
福
岡
県
西
方
沖
地
震
で
は
、

新
築
マ
ン
シ
ョ
ン
に
も
大
き
な
被

害
が
出
た
。
こ
れ
に
対
し
、

「壊

れ
る
の
は
織
り
込
み
済
み
。
命
さ

え
守
ら
れ
れ
ば
、
よ
い
設
計
に
な

っ
て
い
る
」
と
言
っ
て
の
け
る
専

門
家
の
無
神
経
さ
に
噴
り
さ
え
覚

え
る
。

い
や
、
と
ま
れ
。
そ
れ
を
今
さ

ら
責
め
て
も
仕
方
が
な
い
だ
ろ

う
。

「完
全
な
る
防
災
な
ど
な

い
」
と
、
防
災
フ
ァ
シ
ス
ト
た
ち

も
認
め
て
い
る
で
は
な
い
か
。
な

ら
ば
、
被
災
者
支
援
も
あ
っ
て
し

か
る
べ
き
だ
ろ
う
。

私
た
ち
は
今
こ
そ
、
復
興
リ
ベ

ラ
リ
ズ
ム
の
旗
を
大
き
く
掲
げ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
リ
ベ
ラ
リ
ズ

ム
と
は
、
機
会
平
等
と
最
小
不

幸
、
国
や
社
会
に
よ
る
富
の
再
配

分
を
是
と
す
る
立
場
だ
。
復
興
を

人
口
の
回
復
率
や
空
き
地
率
な
ど

で
は
測
ら
な
い
。
被
災
者

一
人
ひ

と
り
の
再
生
を
集
積
し
た
と
こ
ろ

か
ら
測
る
べ
き
だ
。
そ
の
指
標
に

は
無
機
質
な
都
市
サ
イ
ズ
の
係
数

で
は
な
く
、
豊
か
さ
、
楽
し
さ
、

懐
か
し
さ
と
い
っ
た
人
間
サ
イ
ズ

の
物
差
し
を
当
て
る
べ
き
だ
。
私

た
ち
は
被
災
地
の
人
た
ち
と
手
を

結
び
、
復
興
リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
に
基

づ
く
再
建
支
援
の
シ
ス
テ
ム
を
構

築
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

関西学院大学災害復興制度研究所教授

茂樹さん(60)

や
ま
な
か

。
し
げ
き
　
大
阪
府
生
ま
れ
。
朝
日
新
聞
埜
戸

支
局
次
長
の
時
、
阪
神
大
震
災
に
遭
う
。
県
阪
神

・
淡
路
大

震
災
国
際
検
証
会
議
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
な
ど
を
歴
任
し
、
０５
年

■
月
か
ら
現
職
。
著
書
に

「震
災
と
メ
デ
ィ
ァ
～
復
興
報
道

の
視
点
」
な
ど
。


